Relaciones Familiares de los hijos e hijas
CUyO0S progenitores no conviven

Ley 5/2011, de 1 de abril, de la Generalitat, daétenes Familiares de los
hijos e hijas cuyos progenitores no conviven (DGd&\5 de abril de 2011). Texto
completo.

La Ley 5/2011 tiene por objeto regular las relaemofamiliares de los
progenitores que no conviven, con sus hijos e Bjasetidos a su autoridad parental, y
las de éstos y éstas con sus hermanos y hermaoatysy abuelas, otros parientes y
personas allegadas.

Sera de aplicaciéon respecto de los hijos e hijgstas a la autoridad parental de
sus progenitores, que ostenten la vecindad cileincéana.

LEY 5/2011, DE 1 DE ABRIL, DE LA GENERALITAT, DE REACIONES
FAMILIARES DE LOS HIJOS E HIJAS CUYOS PROGENITORE®
CONVIVEN.

PREAMBULO

La reforma del Estatut de Autonomia de la ComuMtdénciana llevada a cabo
mediante la Ley orgénica 1/2006, de io de abripuso importantes modificaciones
gue no solo permiten la consecucion de mayores datautogobierno, sino que
también garantizan una mayor calidad de vida patastlos ciudadanos y las
ciudadanas de la Comunitat Valenciana.

En virtud de esta reforma, que comporté un sal&ditetivo en materia
competencial, se atribuyé competencia exclusiwa@dneralitat, en el articulo
49¢1.2.a, para la conservacion, desarrollo y mealtion del derecho civil foral
valenciano. En el gjercicio de dicha competenciapsebd la Ley 10/2007, de 20 de
marzo , de la Generalitat, de Régimen EcondmicaiManial Valenciano, modificada
por la Ley 8/2009, de 4 de noviembre, de la Geitatakl primer paso en un camino
cuya meta final es la elaboracién de un futuro Godie derecho civil foral valenciano
gue englobe las distintas leyes que se promulguen.

La preocupacion creciente por asegurar el masatoryeadecuado desarrollo
del interés superior de cada menor ante las sttmeside crisis familiar, viene siendo
especialmente sentida en nuestra sociedad. Y, derenparticular, existe una demanda
creciente para que, en los casos de ruptura omovemcia entre los progenitores, la
convivencia con los hijos e hijas menores haga etilvip ese principio fundamental
del interés superior de cada menor, con el priaadgiigualdad entre los progenitores y
con el derecho de cada menor a convivir con antbg,.como fue proclamado por la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, de 20 geemibre de 1989, ratificada por
Espafia el 3o de noviembre de 1990.

El legislador autonémico valenciano ya fue sensabésta demanda social
cuando promulgo la Ley 12/2008, de 3 de julio ®lad&eneralitat, de proteccion
integral de la infancia y la adolescencia de la Quitat VValenciana. En su articulo 22



configuro el sistema de principios y valores queralse plasman en el articulado de la
presente ley en los siguientes términos:

1. Principio de coparentalidad: "Los poderes pailieelaran por la proteccion
del principio de coparentalidad en el cuidado ycadion de los menores, y
garantizaran el derecho de estos a que ambos fiargsmparticipen por igual en la
toma de decisiones que afecten a sus intereses".

2. Derecho de cada menor a "crecer y vivir conpsuses, si ambos manifiestan
voluntad y aptitud para la crianza, procurandosl&asos de separacion de los
progenitores una convivencia igualitaria con ambos"

3. Derecho de cada menor, separado de un progeiitarantener relaciones
personales y contacto directo con ambos progesitteanodo regular”.

4. Derecho de cada menor "a mantener relacionu®hermanos, abuelos y
demas parientes proximos o allegados".

5. En la observancia de estos derechos prevalsieen@re el mayor interés de
cada menor y la incidencia en su desarrollo psigotdy social.

La presente ley asume plenamente los presupuegssraencionados y, para
garantizarlos adecuadamente, considera necesago ¢@nscientes a los progenitores
sobre la necesidad e importancia de pactar, endsasgptura o de no convivencia, un
régimen equitativo de relaciones con sus hijogass Imenores en lo que se ha
denominado el "pacto de convivencia familiar" yarmdo no sea posible alcanzar ese
pacto, establecer la convivencia con los hijogashmenores, compartida por ambos
progenitores, como criterio prevalente en casougesga la autoridad judicial la que
deba fijar las condiciones de dicho régimen.

En cuanto al concepto de custodia, es claro qegé@shino se queda corto y
obsoleto para las pretensiones de una ley queopenpe subrayar la relevancia del
contacto cotidiano y del roce frecuente entre fog@nitores y sus hijos e hijas
menores, como Unico cauce que posibilita el cresitoidel vinculo afectivo familiar y
sienta las bases de un adecuado desarrollo psigeitmcional de cada menor.

Con esta actuacion legislativa se pretenden conjagalos principios
fundamentales que concurren en los supuestos demvovencia o ruptura de una
pareja cuando existen hijos e hijas menores: pdaidm el derecho de los hijos y de las
hijas a mantener una relacion equilibrada y coatilaucon ambos progenitores y, por
otro, el derecho-deber de éstos de proveer adazaiy educacion de los hijos e hijas
menores en el ejercicio de la responsabilidad famiduyo ejercicio en la nueva
situacion exige de ellos un mayor grado de diligggrae compromiso y de cooperacion.

El régimen de convivencia compartida por ambosgmigres con los hijos e
hijas menores pretende facilitar un mejor encajedrieva situacion familiar por parte
de cada menor y el mantenimiento de los lazoset#i@adlad con ambos progenitores.
Asimismo, pretende disminuir el nivel de litigioatlentre éstos, derivada del frecuente
otorgamiento de la convivencia a uno solo de sllfassorecer la corresponsabilidad y



la distribucidn igualitaria de roles sociales effitoenbres y mujeres en las relaciones
familiares.

La presente ley se estructura en siete articut@sdisposicion adicional, dos
disposiciones transitorias, una disposicion deargal cuatro disposiciones finales. Su
ambito de aplicacion viene determinado por el Gatde la vecindad civil valenciana
de los hijos e hijas sujetos a la autoridad paleletgus progenitores (articulo 2). El
articulo 3 contiene una serie de definiciones esrgue se determina, a los efectos de
los previsto en esta ley, qué debe entenderseégonen de convivencia compartida,
régimen de convivencia individual, régimen de rielaes, pacto de convivencia
familiar y, dentro de los gastos de atencion dims e hijas menores, cuales tiene
caracter ordinario y cuales pueden considerarsaaxinarios.

El articulo 4 establece los elementos y las coodes del denominado "pacto de
convivencia familiar”, que debera ser judicialmeayeobado; el régimen de
convivencia y/o de relaciones familiares de logpritores con los hijos e hijas
menores; el régimen de relaciones de los hijogas hienores con sus hermanos y
hermanas, abuelos y abuelas, parientes y otrasnaersllegadas; el destino de la
vivienda y el ajuar familiar, en su caso, asi cahte otras viviendas familiares que,
perteneciendo a uno u otro progenitor, hayan ditimadas en el ambito familiar; y la
cuantia y modo de satisfaccion de los gastos aeiatea los hijos e hijas menores.

E1 resto de disposiciones previstas en la leyafieztios supuestos en que no
sea posible alcanzar ese pacto y el régimen devemoia deba ser fijado por la
autoridad judicial. El articulo 5 establece el pifiio general de atribucion compartida a
ambos progenitores del régimen de convivencia gHibsrios que deben tenerse en
cuenta a tal efecto, habilitando a la autoridadtjatipara decidir la convivencia
individual atendiendo a las circunstancias de cada. Ademas, se establecen una serie
de garantias y precauciones para velar por eEmrperior de cada menor, como la
posibilidad de establecer un control periddicoalsituacion familiar para confirmar o
cambiar el régimen establecido y la exclusion deriéducion compartida del régimen
de convivencia en caso de que uno de los progesi&sté incurso en un proceso penal
contra el otro, incluyendo las situaciones de vioi@ doméstica y de género.

El articulo 6 se ocupa de la atribucién de la vidie familiar y del ajuar
domeéstico. A falta de pacto entre los progenitagadps casos de régimen de
convivencia compartida se procura que en la asignale la vivienda prevalezca el
interés superior de cada menor por encima de cealguia consideracion y se atienden
los intereses del conyuge que mas dificultadesatexter para encontrar una nueva
vivienda tras el cese de la convivencia solo anddida en que sean compatibles con el
citado interés superior de cada menor. Sobre katagse criterio general, el precepto
tiene en cuenta si se esta ante un supuesto deerégie convivencia compartida o de
atribucion de la convivencia con los hijos e hijaanores a uno solo de los progenitores
y se prevén diversas soluciones dependiendo devsiienda familiar es comun a
ambos progenitores o un bien privado del progenqiierno resulta adjudicatario del
régimen de convivencia. En todo caso, la atribudéta vivienda familiar tendra
caracter temporal, la autoridad judicial fijargpetiodo maximo de uso y el régimen
juridico previsto en el precepto no se aplicard@saviviendas que se disfruten como
segunda o ulteriores residencias.



Finalmente, el articulo 7 se ocupa de los gastogatids de la atencion a los
hijos e hijas menores, estableciendo el modo gneskcada uno de los progenitores ha
de contribuir a sufragarlos.

La disposicién adicional prevé gue la aprobacidrpdeto de convivencia
familiar, sus modificaciones y su extincion se titandAn en los términos previstos por la
legislacién procesal civil para el convenio regolagin procesos de separacion y
divorcio de mutuo acuerdo. La disposicion trangtprimera establece que las partes y
el Ministerio Fiscal, a partir de la entrada erovide la ley, podran solicitar la revision
judicial de las medidas definitivas adoptadas conéoa la legislacion anterior en un
procedimiento de separacion, nulidad o divorciodisposicion transitoria segunda
prevé que esta ley sera aplicable a los procediosgudiciales en materia de nulidad,
separacion, divorcio y medidas paterno o matefiae$ que estén pendientes de
sentencia en el momento de su entrada en viggrorygltimo, las cuatro disposiciones
finales aluden, sucesivamente, a la competenciegislador autonémico en materia de
Derecho Civil, al amparo del articulo 491+2.a Hsiatut de Autonomia de la
Comunitat Valenciana; a la aplicacion supletorieGtdigo Civil; a la atribucion al
Consell de la facultad para dictar cuantas dispwsés sean precisas para el adecuado
desarrollo y la mejor aplicacidon de esta ley; y, fomo, a la entrada en vigor de la
norma a los treinta dias de su publicacion en ati@ficial de la Comunitat
Valenciana.

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto regular las relaes familiares de los
progenitores que no conviven, con sus hijos e bipasetidos a su autoridad parental, y
las de éstos y éstas con sus hermanos y hermaoafysy abuelas, otros parientes y
personas allegadas.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.£d&tut d'Autonomia de la
Comunitat Valenciana y las disposiciones del tiprieliminar del Codigo Civil ®, la
presente ley sera de aplicacion respecto de los &ihijas, sujetos a la autoridad
parental de sus progenitores, que ostenten ladaticivil valenciana.

Articulo 3. Definiciones

A los efectos de lo previsto en esta ley, los sigieis conceptos quedan
definidos como se indica:

a) Por régimen de convivencia compartida debe detsr el sistema dirigido a
regular y organizar la cohabitacion de los progee# que no convivan entre si con sus
hijos e hijas menores, y caracterizado por unailoligtion igualitaria y racional del
tiempo de cohabitaciéon de cada uno de los progesitton sus hijos e hijas menores,
acordado voluntariamente entre aquéllos, o en faciepor decision judicial.

b) Por regimen de convivencia individual debe eméese una modalidad
excepcional de régimen de convivencia, consistemia atribucion de la cohabitacién
con los hijos e hijas menores a uno soélo de loggmitores de manera individual, sin



perjuicio del derecho del otro progenitor a disdrude un régimen de relaciones con sus
hijos o hijas menores adaptado a las circunstadeilasaso.

c) Por régimen de relaciones debe entenderse@insidirigido a regular y
organizar el contacto, las estancias, visitas yurooaciones entre los progenitores y
sus hijos e hijas menores, cuando no exista conviae

d) Por pacto de convivencia familiar debe entereerscuerdo, de naturaleza
familiar y patrimonial, adoptado entre ambos pramees y judicialmente aprobado,
con la finalidad de regular y organizar el régirderconvivencia o de relaciones, en su
caso, asi como los demas extremos previstos elegsta

e) Deben considerarse gastos ordinarios aquel®$oglhijos e hijas menores
precisen de forma habitual a lo largo de una adadly cuyo devengo sea previsible en
dicho periodo. Se entenderan siempre incluidoeelasivos a alimentacion, vestido,
educacién y cualesquiera otros que los progenifmaeten como tales o que estén
consolidados antes del cese de su convivencia.

f) Deben considerarse gastos extraordinarios lepgedan surgir en relacion
con los hijos e hijas menores de forma excepcional

Articulo 4. Pacto de convivencia familiar
1. Cuando los progenitores no convivan o cuandmauivencia haya cesado,
podran otorgar un pacto de convivencia familiaregégue acordaran los términos de su

relacion con sus hijos e hijas.

2. El pacto de convivencia familiar debera establesd menos, los siguientes
extremos:

a) El régimen de convivencia y/o de relacioneslosmijos e hijas menores
para garantizar su contacto con ambos progenitores.

b) El régimen minimo de relacién de los hijos eadigon sus hermanos y
hermanas, abuelos y abuelas, y otros parientessgnees allegadas, sin perjuicio del
derecho de éstos a ejercer tal relacion.

c) El destino de la vivienda y el ajuar familiam, ®1 caso, asi como de otras
viviendas familiares que, perteneciendo a uno a @togenitor, hayan sido utilizadas en
el ambito familiar.

d) La cuantia y el modo de satisfacer los gastdegkijos e hijas.

3. El pacto de convivencia familiar podra modifs®p extinguirse:

a) Por las causas especificadas en el propio pacto.

b) Por mutuo acuerdo.



c) A peticion de uno de los progenitores, cuandmdran sobrevenido
circunstancias relevantes.

d) Por iniciativa del Ministerio Fiscal en su fudicide proteccion de los
menores e incapacitados.

e) Por privacion, suspensién o extincion de laigpgintestad a uno de los
progenitores, sobrevenida al pacto.

f) Por incumplimiento grave o reiterado de las gdotiones establecidas en el
pacto.

4. El pacto de convivencia familiar, sus modificaxds y extincion, produciran
efectos una vez aprobados por la autoridad judizidb el Ministerio Fiscal.

Articulo 5. Medidas judiciales

1. A falta de pacto entre los progenitores, seeutaridad judicial, previa
audiencia del Ministerio Fiscal, la que fijara Bbdgremos enumerados en el apartado 2
del articulo 4 de esta ley.

2. Como regla general, atribuira a ambos progessiate manera compartida, el
régimen de convivencia con los hijos e hijas mendeedad, sin que sea obstaculo
para ello la oposicion de uno de los progenitorkes analas relaciones entre ellos.

3. Antes de fijar el régimen de convivencia de gad@enitor con los hijos e
hijas menores, y a la vista de la propuesta demhctonvivencia familiar que cada
uno de ellos debera presentar, la autoridad juderara en cuenta los siguientes
factores:

a) La edad de los hijos e hijas. En los casos d®res lactantes, se podra
establecer un régimen de convivencia provisior&menor extension, acorde con las
necesidades del nifio o de la nifia, que deberdagmregivamente ampliado a instancia
de cualquiera de los progenitores.

b) La opinion de los hijos e hijas menores, cuaneeran la madurez suficiente
y, en todo caso, cuando hayan cumplido 12 afios.

c) La dedicacién pasada a la familia, el tiempaasetb a la crianza y educaciéon
de los hijos e hijas menores y la capacidad de pamtgenitor.

d) Los informes sociales, médicos, psicologicoemés que procedan.

e) Los supuestos de especial arraigo social, esedéaniliar de los hijos e hijas
menores.

f) Las posibilidades de conciliacion de la vida iliany laboral de los
progenitores.



g) La disponibilidad de cada uno de ellos para sratun trato directo con
cada hijo o hija menor de edad.

h) Cualquier otra circunstancia relevante a eded@s.

4. La autoridad judicial podra otorgar a uno s@dab progenitores el régimen
de convivencia con los hijos e hijas menores cuémdonsidere necesario para
garantizar su interés superior, y a la vista denfismes sociales, médicos,
psicolégicos y demas que procedan.

En ese supuesto, debera establecer un régimetadones familiares adaptado
a las circunstancias propias del caso, que gaeaglticontacto de los hijos e hijas
menores con ambos progenitores.

5. La autoridad judicial, atendidas las circuns@mparticulares del caso, podra
establecer un control periédico de la situacioniliamy, a la vista de los informes
aludidos en el apartado anterior, podra determinaruevo régimen de convivencia.

6. Excepcionalmente tampoco procedera la atribudéunn régimen de
convivencia a uno de los progenitores cuando Bsté&so en un proceso penal iniciado
por atentar contra la vida, la integridad fisiealibertad, la integridad moral o la
libertad e indemnidad sexual del otro progenitdedos hijos o hijas, y se haya dictado
resolucion judicial motivada en la que se constatditios fundados y racionales de
criminalidad, siempre y cuando, a tenor de dichdgios, la aplicacion del régimen de
convivencia pudiera suponer riesgo objetivo pasehifs e hijas o para el otro
progenitor. Tampoco procedera cuando la autoriddidipl advierta, como
consecuencia de las alegaciones de las parteyulalsas practicadas, la existencia de
indicios fundados de violencia doméstica o de gener

Cuando se dicte resolucion judicial que pongalfpracedimiento, con efectos
absolutorios, en cualquiera de los procedimiergssftados en el parrafo anterior, se
podra revisar, de oficio o a instancia de parterdeenacion de las relaciones familiares.

Articulo 6. Atribucion del uso de la vivienda y ajdamiliar

1. A falta de pacto entre los progenitores, ercisos de régimen de
convivencia compartida, la preferencia en el usladévienda familiar se atribuira en
funcidn de lo que sea mas conveniente para los &ijgjas menores y, siempre que
fuere compatible con ello, al progenitor que tuviebjetivamente mayores dificultades
de acceso a otra vivienda.

En el caso de atribuirse la vivienda familiar a dedos progenitores, si ésta es
privativa del otro progenitor o comun de ambodijjaga una compensacion por la
pérdida del uso y disposicion de la misma a faebpdogenitor titular o cotitular no
adjudicatario teniendo en cuenta las rentas pagaasquileres de viviendas similares
en la misma zona y las demas circunstancias cartes en el caso. Tal compensacion
podra ser computada, en todo o en parte, comoiloacitin a los gastos ordinarios con
el consentimiento de quien tenga derecho a elfavoreid de decision judicial. El
mismo régimen juridico se aplicara a los supuestdss que se atribuya la convivencia
con los hijos e hijas menores a uno solo de loggmitores.



2. Salvo acuerdo en contrario entre los progersia@e ningun caso se
adjudicara una vivienda, aunque hubiera sido ldeasia familiar habitual hasta el
cese de la convivencia entre los progenitoress dieecaracter privativo del progenitor
no adjudicatario o comun de ambos y el progenltqua se adjudica fuera titular de
derechos sobre una vivienda que le faculten parpasla como tal residencia familiar.
Si durante la ocupacion como vivienda familiar a@érteneciente al otro progenitor o a
ambos, se incorporasen al patrimonio del conyugeledtario tales derechos, éste
cesard en el uso de la vivienda familiar que oaipasta tal momento salvo acuerdo
entre los progenitores y previa decision judicraka caso.

3. En los supuestos de los dos apartados anterarasibucion de la vivienda
tendra caracter temporal y la autoridad judicjaké el periodo maximo de dicho uso,
sin perjuicio de que tal uso pueda cesar 0 mod#eaen virtud de decision judicial,
cuando concurran circunstancias que lo hagan isagoeo abusivo y perjudicial para
el progenitor titular no adjudicatario.

4. El régimen juridico establecido en los parrafoteriores no sera de
aplicacion a las viviendas que se disfruten congorsga o ulteriores residencias.

5. El ajuar familiar permanecera en la viviendaifiamsalvo que en el pacto de
convivencia familiar o por resolucion judicial setekmine la retirada de bienes
privativos que formen parte de él. En todo caspr@jenitor a quien no se le atribuya
la vivienda tendra derecho a retirar sus efectosopales en el plazo que establezca la
autoridad judicial.

6. Cuando se haya decidido que ninguno de los pitoges permanezca en la
vivienda familiar, se efectuara el reparto de liesés que compongan el ajuar familiar
y de los demas, sean comunes de los progenitgneégativos de uno u otro de ellos, de
acuerdo con la legislacion que les sea aplicapleyio acuerdo de aquéllos o
resolucién judicial en otro caso.

Articulo 7. Gastos de atencién a los hijos e hijas

1. En defecto de pacto de convivencia familiagugoridad judicial determinara,
en funcion de los recursos econdmicos de que digpoambos progenitores, la
cantidad que éstos deberan satisfacer en concepfastbs ordinarios de atencion a los
hijos e hijas menores.

2. Cada uno de ellos contribuira a satisfacer egiets en atencion a sus
propios recursos y a las necesidades de los hhgasemenores.

3. Los gastos extraordinarios seran satisfechoambos progenitores de
conformidad con lo acordado entre ellos. A faltgdeto, la autoridad judicial decidira
el modo en que deberan ser sufragados, con indepeiadde quien los satisfizo y de si
el régimen de convivencia es compartido o no. o t@aso, los gastos necesarios de
educacién y formacion no cubiertos por el sistetchacativo y los de salud no cubiertos
por la Seguridad Social o por cualquier otra mudiaal u organismo al que pudieran
estar afiliados los hijos e hijas menores, tenduser sufragados obligatoriamente
por ambos progenitores en la proporcion que estedla autoridad judicial.



4. En funcion del réegimen de convivencia con Igsshé hijas menores que se
haya establecido, la autoridad judicial decidirénetlo concreto en que hayan de ser
satisfechos los gastos de atencion a los hijoge menores.

DISPOSICION ADICIONAL

Unica. Tramitacion del pacto de convivencia famjlde sus modificaciones y
de su extincion.

El pacto de convivencia familiar, sus modificaci®iesu extincion se tramitaran
en los términos previstos por la legislacion pratewil para el convenio regulador en
procesos de separacion y divorcio de mutuo acuerdo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Revisién judicial de medidas adoptadasocore a la legislacion
anterior

A través del procedimiento establecido en la lagiéh procesal civil para la
modificacion de medidas definitivas acordadas eproonedimiento de separacion,
nulidad o divorcio, y a partir de la entrada erovide esta ley, se podran revisar
judicialmente las adoptadas conforme a la legiétaanterior, cuando alguna de las
partes o el Ministerio Fiscal, respecto de casosrebos, soliciten la aplicacion de esta
norma.

Segunda. Aplicacion a procedimientos judicialedmartes de sentencia

Esta ley seréa aplicable a los procedimientos jatiisien materia de nulidad,
separacion, divorcio y medidas paterno o matefraes que estén pendientes de
sentencia en el momento de su entrada en vigor.

DISPOSICION DEROGATORIAUnica. Derogacién normativa

Quedan derogadas cuantas disposiciones de ignfdrmr rango se opongan a
lo dispuesto en esta ley.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Titulo competencial habilitante

La presente ley se dicta al amparo de la competexciusiva que el articulo
49.1-2.a del Estatut d'Autonomia de la ComunitdeNe@ana otorga a la Generalitat.

Segunda. Aplicacion supletoria del Cadigo Civil

El Cdédigo Civil se aplicara con caracter supletogio defecto de la presente ley,
en todas las materias reguladas por ésta.

Tercera. Habilitacion para el desarrollo reglamenta



Se faculta al Consell para dictar cuantas dispmsss sean precisas para el
adecuado desarrollo y la mejor aplicacion de esta |

Cuarta. Entrada en vigor

Esta ley entrara en vigor a los treinta dias deuslicacion en el Diari Oficial
de la Comunitat Valenciana.



